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La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial a la contratación suscrita por las UEL y el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión.  Realizada la evaluación de la gestión adelantada por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén (FDLU) en desarrollo de los procesos de contratación suscritos durante el periodo comprendido entre el 1° de enero de 2005 y el 31 de diciembre de 2005, se advierten una serie de falencias en la aplicación de la normatividad vigente, como lo es el Estatuto Contractual de la administración pública, Ley 80 de 1993  y  sus decretos reglamentarios, en especial los decretos 2170 de 2002 y 855 de 1994, lo mismo que lo referente al sistema de control interno en la ejecución de cada uno de los procedimientos contractuales.
CONCEPTO DE GESTIÓN Y RESULTADOS DEL ÁREA DE CONTRATACIÓN FAVORABLE CON OBSERVACIONES.

En algunos casos el proceso de contratación, se ha visto afectado por la existencia de fallas en el proceso de planeación, previo a la iniciación de la etapa precontractual, circunstancia que se advierte al observar la ficha EBI y los estudios previos, como los términos de referencia, donde no se establece ni prevé los términos o plazos, lugares de las actividades ni mapas de riesgos de las actividades a desarrollar.  A manera de ejemplo se tiene el contrato FDLU-UEL IDCT-054 de 2005 cuyo objeto era la organización de la Navidad en Usaquén, hecho corroborado en el incumplimiento de una serie de actividades, especialmente en la celebración de la feria artesanal.
De otro lado en un alto porcentaje de los contratos, el documento que trata sobre análisis de conveniencia y oportunidad ordenado por el articulo 8° del decreto reglamentario 2170 de 2002, no cumple con los requisitos de la norma antes citada, en la generalidad de los casos por falta de un verdadero análisis de los riesgos de la contratación, tendiente a la determinación del nivel y extensión de los amparos que debe constituir el contratista y en otros casos por adolecer del soporte económico del contrato.

Las diferentes UEL adolecen de un adecuado control de verificación de la labor de interventoría tanto externa como la desarrollada por los supervisores.

La mayoría de las UEL no cuentan con formato único de liquidación de contratos que contemplen la verificación del cumplimiento de las diferentes obligaciones (numerales y literales), así como de las unidades de labor, tiempo, valor unitario y total, pólizas y vigencia, fallos judiciales, pagos parciales y demás de interés en la liquidación del contrato.

Aun cuando las UEL y el FDLU han mejorado en relación con  la confiabilidad de la información soporte de la actividad contractual, falencia advertida en las anteriores auditorias, se encontraron algunas debilidades en el manejo de los archivos, al no seguir las directrices dadas por la ley 594 de 2000 y el Acuerdo No. 042 de octubre 31 de 2002 del Archivo general de la Nación y la Circular No. 046 de 2004 de la Alcaldía Mayor de Bogotá, sobre la definición de criterios técnicos de la serie contratos.

Es de anotar, como la estructura establecida por el modelo de contratación previsto por el decreto 176 de 1998, ha hecho crisis en tanto que el proceso de contratación bajo el esquema Fondo Unidad Ejecutiva Local, se dilata de tal manera, que la formulación, viabilización y contratación, en muchos casos supera el promedio de ocho meses, siendo comprometido un alto porcentaje de recursos al final de la vigencia, para ser ejecutados con un año de retardo, lo que conlleva un impacto altamente negativo en los resultados de la gestión, puesto que no se cumple con el principio de economía de la contratación pública que uno de sus apartes establece la necesidad que la contratación sirva a los fines del estado, mediante una “adecuada, continua y eficiente prestación de los servicios públicos  y garantía de los derechos de los administrados” (numeral 3 artículo 25 de la ley 80 de 1993).
Lo comentado se evidencia en la gran mayoría de convenios y contratos suscritos con las UEL y el mismo FDLU a finales del mes de noviembre y diciembre y que debían ejecutarse dentro de la vigencia 2005, como el caso del contrato No. 054 celebrado con la UEL-IDCT el cual fue firmado el 28 de noviembre, actividades que debían desarrollarse a partir del 1 de diciembre.
Así mismo como resultado de la evaluación del Sistema de Control Interno de las fases relacionadas con la actividad contractual, se evidenciaron irregularidades fundamentalmente en Ambiente de Control en los componentes Principios Éticos y Valores Institucionales y en la Cultura del Dialogo, en Administración del Riesgo en los componentes de Valoración del Riesgo y Monitoreo.

Además, en la Operacionalización de los Elementos en los componentes de Planeación, Democratización de la Administración Pública y Mecanismos de Verificación y Evaluación y en la Documentación en el componente de manuales.  Igualmente, se observaron otras inconsistencias generales como son:

· En algunos casos no existen informes de la supervisión ejercida por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén a la contratación.

· En la mayoría de los informes de las interventorías no se encuentran con la documentación soporte de los mismos.

· No se lleva un seguimiento por parte de la supervisión del Fondo de Desarrollo Local el control y seguimiento a la ejecución de los contratos.

· Por otra parte no se encuentra en los contratos la evaluación de los estudios previos del mismo ni el nombre del funcionario quien lo elabora.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permite conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en lo enunciado anteriormente, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones.  El Sistema de Control Interno con que cuentan, lo coloca en un nivel de mediano riesgo.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento, de conformidad con la Resolución Reglamentaría No. 053 de 2001 y el anexo de la Resolución Reglamentaría No. 023 de 2005, que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
 Bogotá, D.C.  Noviembre de 2006

NÉSTOR ENRIQUE RODRÍGUEZ BLANCO 

                                 Director Técnico de Desarrollo Local y 

Participación Ciudadana
2.
 RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, a la gestión realizada con los recursos asignados al Fondo de Desarrollo Local de Usaquén en la vigencia 2004, se presentó una serie de hallazgos administrativos, con incidencia fiscal y posible disciplinaria, respecto de los cuales, en cumplimiento de las Resoluciones Reglamentarias 053 de 2001 y 023 de 2002, la Administración Local presentó un Plan de Mejoramiento en el que programó acciones correctivas (para cada hallazgo), a realizar en los plazos por ella fijados.

CUADRO No 1

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO COMPONENTE CONTRATACION  VIGENCIA 2004

	ACCIONES FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUÉN
	SEGUIMIENTO CONTRALORÍA

	HALLAZGOS
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO
	EVALUACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	4.5.1.1.1 Se contrató la organización y empaste de percalina los documentos entregados por el Fondo de Desarrollo Local, en virtud del cual se recibieron 333 tomos.  Este gasto se constituye en innecesario en razón a que por instrucciones del Archivo Central de la Secretaría de Gobierno impartidas mediante Circular  028 de 2001.
	No realizar contratos cuyo objeto este dirigido a empastar documentación. 


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2



	4.5.1.1.2 Orden de servicio 08, con el objeto de realizar arreglos, a través del suministro de siembra de plantas del jardín interior del inmueble ubicado en la carrera 7 No. 118-223. 
	No contratar hasta que los estudios de mercado no sean hechos correctamente. 


	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.1.1.3 Orden de servicio 09 de 2004, Con el objeto “…de avaluar los inmuebles de propiedad, guarda, tenencia y/o custodia del Fondo de Desarrollo Local y que se encuentran ubicados en la ciudad de Bogotá, sede Alcaldía Local, sede Junta Administradora Local, sede Almacén…El avalúo fue presentado con fecha 30 de agosto y la cuenta de cobro el 7 de septiembre de 2004.
	
	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.1.1.4 Contratos de seguros 01, con el objeto de: “…expedir las pólizas, previo estudio y evaluación conforme a las políticas de suscripción y normas técnicas, de los riesgos de los bienes muebles e inmuebles del Fondo…”.
	Revisar los documentos existentes en la contabilidad 


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.1.1.5.1. Al revisar los soportes de la ejecución, se estableció que los recibos de las tiqueteras (que fueron facilitados por el contratista) no están autorizados, como tampoco se identifican las placas de los vehículos a los cuales se les prestó el servicio, requisito que según el contratista se debía cumplir, por tanto se configura un hallazgo fiscal por $22.400.000. 
	Hacer un seguimiento  y control por medio de planillas donde se pueda observar el consumo, kilometraje, valor, recorrido etc., y a si poder analizar el gasto de cada vehículo.


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.1.2.1Presupuestalmente se registraron pagos en virtud de las órdenes adelante indicadas, que de acuerdo con lo facturado para el mes siguiente, no fueron realizados, lo que permite establecer un hallazgo fiscal por $6.588.390.
	Controlar más detenidamente el seguimiento y anulación de cheques no recibidos para el pago de servicios públicos.


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.1.2.2. Compraventa 04 del 2004 con el objeto de venderle y entregarle al FDLU las licencias de software para los equipos de cómputo.
	Ubicar las licencias, en un folderama que permanecerá en el almacén


	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.1.2.2 No hubo una utilización racional del servicio telefónico, pues se realizaron llamadas desde líneas fijas a celulares, que incrementaron significativamente los gastos
	Solicitar a la EMPRESA DE Teléfonos la suspensión del servicio en las demás líneas 


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2



	VERIFICAR LA UBICACIÓN DE LA LÍNEA TELÉFONICA 612 0929
	Revisar los consumos de acuerdo a su ubicación 


	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	No hay controles que garanticen la racionalidad en el consumo del servicio de Internet, desde la sede de la JAL.
	Verificar su consumo contra facturas de la ETB


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.1.2.2. Polarización Vidrios camioneta OBE-642
	
	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.1.2.2. Utilización inadecuada de tintas
	Canalizar las solicitudes a través de los coordinadores 


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.1.2.3 Contrato de Prestación de Servicios 03, suscrito con el objeto de realizar mantenimiento preventivo y correctivo de las camionetas  Chevrolet Luv placas OBD 661 y OBD 636, camión Mazda  OBC 901, por valor de $8.000.000.00.
	
	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.1.2.3 Orden de Interventoría 01suscdrito con el objeto de realizar, la interventoría de los contratos de obra No. 01/04 y 02/04, por valor de $4.000.000.00.  
	Formalizar mediante actas o en comités de obra el cumplimiento de los diversos compromisos contractuales.


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.1.2.3. - Prestación de servicios 07 de 2004 suscrito con el objeto de prestar el servicio de vigilancia y seguridad, en los inmuebles mencionados sobre los bienes allá existentes, con un plazo de 12 meses contados a partir del Acta de iniciación la cual no aparece en la carpeta del contrato.
	Elaborar completamente la documentación pertinente y necesaria en cada contrato.


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.1.2.3. - Consultoría 01 de 2004  - Con el objeto de realizar un diagnóstico del estado actual del inmueble donde funciona la Alcaldía Local.  Revisados los documentos que soportan la ejecución del contrato, no se encontró el Informe Final 
	Anexar permanentemente los documentos a cada carpeta contractual.


	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.1.2.3. - Orden de compra 03 de septiembre 9 de  2004. El cual tiene como objeto venderle y entregarle al FDLU cinco (5) calentadores de ambiente portátiles eléctricos marca Samurai.  
	Realizar convocatorias para que los ciudadanos participen en la vigilancia de la ejecución de los contratos celebrados por el FDLU.


	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0



	4.5.1.2.3.  En la  Prestación de Servicios No. 05/2004: suscrito el 23 de agosto con el objeto de “Realizar y desarrollar los servicios técnicos de mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de cómputo e impresoras de la Alcaldía Local, de conformidad  a los términos de referencia …”
	Garantizar que las ordenes de prestación de servicios lleve el orden consecutivo correspondiente. 


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.1.2.4   Resolución 128 adoptó el Manual de Procedimientos de Planeación, Presupuesto y Contabilidad, Aval de Proyectos de Inversión sin Firma del Alcalde y Plan de contratación
	Revisar el  Manual de Procedimientos y Aclarar el Plan de contratación  o de Compras. 


	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0



	4.5.1.2.5  Prestación de servicios 02 y 10, con el objeto de realizar actividades de conducción de los vehículos de la administración.
	Gobierno define que la actividad se pueda seguir realizando sin cargo a la Alcaldía Local.


	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.1.2.5  Prestación de servicios 12.  Suscrito con el objeto de realizar los procesos administrativos de la red de cómputo de la Alcaldía Local de Usaquén, administrar la base de datos y prestar el servicio soporte a los usuarios.
	Gobierno define que la actividad se pueda seguir realizando sin cargo a la Alcaldía Local.


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.1.2.6. Prestación de servicios No. 8 de 2004. Con el objeto  de “…emitir doce…notas institucionales de cuatro…minutos cada una, distribuidas una cada semana en el noticiero EN LÍNEA CON DARÍO GONZÁLEZ, durante tres…meses…lo anterior será a través de EL KANAL 6.
	Verificar la información a emitir. 


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.2.  Proyecto 028, Apoyo a la Participación  Comunitaria y Encuentros Ciudadanos
	
	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.2.1.  Prestación de servicio No.04 de 2004, suscrito el 3 de agosto, para prestar los servicios de montaje de toda la infraestructura necesaria para la realización del encuentro ciudadano, mediante el cual se hará entrega oficial del proyecto del Plan. 
	Verificar temática y objeto de los eventos.


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.2.2. Orden de Suministro 2 de 2004.  Con el objeto de “…suministrar refrigerios…”
	Elaborar planillas de asistencia para los eventos que nos constate su entrega.


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.2.3 Prestación de servicios No. 11-04.  Con el objeto de “…realizar la redacción, fotografía, diagramación, diseño, edición, impresión y distribución de una revista institucional local y la redacción fotográfica edición de lujo con CD ROOM, 
	Verificación de los contenidos establecidos en el plan de Desarrollo con relación a la elaboración de artículos en la revista institucional.


	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.3.1 Prestación de servicios 09 del 2004, con objeto de “…desarrollar una campaña preventiva denominada Alcaldía Amiga  a través de la realización de seminarios y/o talleres de capacitación a la comunidad de la localidad de Usaquén y emisión y distribución de material informativo de consulta que verse sobre normas de establecimientos comerciales, industriales y de servicios, normas de publicada visual exterior, de ocupación de espacio público y violación al régimen de obras y urbanismo…”.
	Seguir cumpliendo los lineamientos planteados por el CONFIS en lo que tiene que ver el POAI.


	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.3.2. - Orden de interventoría 3 de 2004 respecto de la contratista establece que no presentó el formato único de hoja de vida y otros.
	Revisión estricta de la documentación necesaria para la suscripción y ejecución contractual.
	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	4.5.4.1. Convenio 064 de 2002
En general  las obras visitadas presentan  fallas en sus acabados, tales como: fisuras, piel de cocodrilo, pozos desnivelados  con relación al pavimento, apozamientos, por vías.
	Verificar en terreno las fallas reportadas y constatar a través de los informes de interventoría la correcta ejecución de las obras.
Remitir a la UEL-IDU para los requerimientos del caso.
	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.4.2. Convenio 5 de 2003
El pavimento adoquinado  presenta algunas  fallas  de tipo técnico.
	Verificar en terreno las fallas reportadas y constatar a través de los informes de interventoría la correcta ejecución de las obras.
	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.4.3. Contrato  UEL - IDU -1-197-DE 2003
Los andenes se encuentran en buen estado, sin embargo se observaron  algunos  detalles  en el recorrido  de la  obra  que requiere del arreglo  por parte del contratista.
	Verificar en terreno las fallas reportadas y constatar a través de los informes de interventoría la correcta ejecución de las obras.
Remitir a la UEL-IDU para los requerimientos del caso.
	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.4.4. Contrato UEL- IDU- 1-198- DE 2003
Se observa que en la vía intervenida  algunos bolardos fueron retirados.  Además, el empalme del pavimento existente con el pavimento, no se encuentra nivelado.
	Verificar en terreno las fallas reportadas y constatar a través de los informes de interventoría la correcta ejecución de las obras.
Remitir a la UEL-IDU para los requerimientos del caso.
	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0



	4.5.4.5. Convenio No. 009-2003
vías intervenidas que presentan fallas.
	Verificar en terreno las fallas reportadas y constatar a través de los informes de interventoría la correcta ejecución de las obras.
Requerir a la interventoría y al contratista de obra por la estabilidad de las obras.
	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.5.1 Proyecto Navidad en Usaquén
	Concertar los proyectos de cultura con el Consejo de Cultura


	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.5.3 Proyecto Navidad en Usaquén, eventos suspendidos
	
	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.4.1. Convenio 064 de 2002
En general  las obras visitadas presentan  fallas en sus acabados, tales como: fisuras, piel de cocodrilo, pozos desnivelados  con relación al pavimento, apozamientos, por vías.
	
	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0

	4.5.4.2. Convenio 5 de 2003
El pavimento adoquinado  presenta algunas  fallas  de tipo técnico.
	
	Al realizar el seguimiento a esta observación se observó que no se dio cumplimiento a la misma.
	0


Fuente: Observaciones realizadas en el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular-2004

Rango de Cumplimiento: 2 puntos: Si cumplió con la actividad  y ésta fue efectiva; 1 punto: Si cumplió parcialmente con la actividad, es decir si el sujeto posee todavía plazo para la ejecución de la actividad. Y 0 puntos: Si no cumplió con la actividad.

Al adelantar el proceso de verificación, en cuanto a la realización de las acciones propuestas en los términos establecidos, se concluye que se encuentra en el rango de no cumplimiento con un equivalente de 47%, lo que demuestra la ineficacia del Plan de Mejoramiento.
CUADRO No. 2

SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL – CERROS ORIENTALES DE USAQUÉN   PRIMERA FASE – 2006
	ACCIONES FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUÉN
	SEGUIMIENTO CONTRALORÍA

	HALLAZGOS
	ACCIONES DE MEJORAMIENTO
	EVALUACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	3.1.1. Los Fondos de Desarrollo Local de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme y Suba no han formulado, adoptado ni desarrollado un plan de gestión ambiental  a nivel interno ni externo tal como lo exige la normatividad. El decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, contempla en el artículo 13,   la participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental a nivel Distrital, y en la implementación de los proyectos ambientales destinados a mejorar la calidad de vida de la comunidad local, circunstancias concretadas en la formulación y adopción de los Planes Ambientales Locales PAL.
	Formulación de diagnóstico.
Identificación de pasivos ambientales.
Caracterización de la problemática ambiental local.
Formulación de plan de acción, identificando compromisos y responsables.
Implementación de los proyectos y actividades formuladas.
Realización del seguimiento al cumplimiento de los compromisos.


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	3.1.2. Los sujetos de control no tienen identificados los accidentes ambientales tanto internos como externos que pueden afectar a la administración como a los habitantes de la Localidad, lo que les impide tomar los correctivos del caso oportunamente, además de estar asumiendo riesgos con implicaciones económicas y de salud para funcionarios y comunidad en general. La observación descrita trasgrede lo dispuesto en el articulo 13 del decreto No. 061 del 13 de marzo de 2003, el cual dispone la participación de las Localidades en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental a nivel Distrital, y en la implementación de los proyectos ambientales destinados a mejorar la calidad de vida de la comunidad local, circunstancias concretadas en la formulación y adopción de los Planes Ambientales Locales –PAL.
	Realizar la revisión de las quejas, los documentos y expedientes que hacen referencia a dificultades relacionadas con el tema ambiental.
Caracterización del inventario de accidentes ambientales locales identificados en el inventario.
Diseño de estrategias para su abordaje.


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	3.1.3. Así mismo, los Fondos de Desarrollo Local de Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Usme no han creado la Comisión Local Ambiental tal como lo ordena el artículo 1 del Decreto 697 de 1993, afectando el diseño de planes, propuestas y proyectos ambientales de las localidades y por consiguiente su mejoramiento ambiental, así como la participación activa de la comunidad.
	Realizar la convocatoria a todos los actores interesados en participar del tema ambiental local.
Nombrar delegados que conformarán las comisiones.
Establecer un plan de trabajo para la comisión ambiental local.


	Se evidenció que se dio cumplimiento a la observación realizada por la Contraloría. 
	2

	3.1.4. Falta de congruencia entre la política de sostenibilidad ambiental consignada en el Plan de Desarrollo Distrital y sus homólogos locales, la que nos permite advertir cómo estos últimos desestimaron lineamientos de especial importancia y trascendencia en el concierto de lo ambiental, al no contemplar políticas, programas y acciones tendientes a la búsqueda de la calidad ambiental para la salud, la promoción en las empresas y en la ciudadanía de una cultura que garantice los derechos colectivos y del ambiente, la  recuperación de la calidad del agua y del suelo, la conservación de la biodiversidad, la implementación de medidas para la estabilidad climática y el control de los riesgos asociados a fenómenos naturales tecnológicos y biológicos.
	Revisión y ajuste de las metas establecidas en los proyectos ambientales que hagan parte del Plan de Desarrollo Local.
Formulación y ejecución de proyectos ambientales locales de acuerdo con los lineamientos distritales y de las normas ambientales.
Realización de acciones de control y seguimiento al cumplimiento de la normatividad ambiental a través de visitas y operativos requeridos.


	La observación persiste puesto que tiene hasta el 30 de diciembre plazo para subsanar dicha observación.
	1

	3.1.5. Las oficinas asesoras de obras, despachos encargados del cumplimiento de la normatividad antes descrita, evidencian una deficiente capacidad operativa para administrar, vigilar y controlar construcciones y explotaciones mineras. Basta advertir como el escaso personal con que cuentan, es superado por las violaciones al régimen urbanístico, desarrollo y expansión incontrolada en los cerros, ocupación ilegal de barrios subnormales, tala de bosques, explotación minera a cielo abierto (Canteras, areneras, receberas), deforestación y practicas agrícolas y ganaderas inadecuadas, circunstancias que desconocen lo dispuesto en el numeral 7° del articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, el artículo 103 de la Ley 388 de 1997, y el Decreto 1052 de 1998.
	Reforzar los Grupos de Verificación de infracciones con profesionales idóneos en la Asesoría de Obras.
Realizar análisis de cargas de trabajo.
Implementación de estrategias para reducir tiempos de respuesta con base en la planeación precisa de tareas asignadas.


	La observación persiste puesto que tiene hasta el 30 de diciembre plazo para subsanar dicha observación.
	1



	3.1.6. En las actuaciones procesales iniciadas de oficio o a petición de parte, se evidencia que no se imponen de manera oportuna las sanciones por inobservancia de las normas, en tanto que en el desarrollo de los procesos, se da lugar a la aplicación de la figura de la caducidad, lo cual conlleva a la pérdida de la capacidad sancionatoria de la administración, desconociéndose lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 86 del Decreto 1421 de 1993, según el cual es función de las Alcaldías Locales, conocer procesos relacionados con la violación de normas de construcción de obras y urbanismo e imponer sanciones.
	Reforzar los Grupos de Verificación, de estudio y de sustanciación para expedición de infracciones, con profesionales idóneos en la asesoría de Obras.
Realizar análisis de cargas de trabajo.
Implementación de estrategias para reducir tiempos de respuesta con base en la planeación precisa de tareas asignadas.


	La observación persiste puesto que tiene hasta el 30 de diciembre plazo para subsanar dicha observación.
	1

	3.1.6. En las actuaciones procesales iniciadas de oficio o a petición de parte, se evidencia que no se imponen de manera oportuna las sanciones por inobservancia de las normas, en tanto que en el desarrollo de los procesos, se da lugar a la aplicación de la figura de la caducidad, lo cual conlleva a la pérdida de la capacidad sancionatoria de la administración, desconociéndose lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 86 del Decreto 1421 de 1993, según el cual es función de las Alcaldías Locales, conocer procesos relacionados con la violación de normas de construcción de obras y urbanismo e imponer sanciones.
	Solicitud al nivel central de un abogado, un arquitecto y un auxiliar administrativo.
Realizar análisis de cargas de trabajo.
Implementación de estrategias para reducir tiempos de respuesta con base en la planeación precisa de tareas asignadas.


	La observación persiste puesto que tiene hasta el 30 de diciembre plazo para subsanar dicha observación.
	1

	3.1.7. A su vez, impuesta la sanción  material, el ente competente no adelanta procesos de constatación y seguimiento eficaces, sobre el cumplimiento de las mismas, llegando en algunos casos a terminarse la obra luego de la imposición de sellos, sin que se evidencian sanciones por esta causa, desconociéndose lo dispuesto en el numeral 9 del artículo 86 del Decreto 1421 de 1993.
	Coordinar con el Comandante de Estación el control de las medidas Impuestas por la Alcaldía Local.


	La observación persiste puesto que tiene hasta el 30 de diciembre plazo para subsanar dicha observación.
	1

	3.2.1  Expediente No.2928/99:

El 2 de marzo de 1.999, la Oficina Asesora de Obras de la Alcaldía de Usaquén recibió una queja por contravención de obras y el 1 de julio de 1999 se ordenó practicar por parte de la Alcaldía Local, las respectivas diligencias de citación al querellado, visita del arquitecto para rendir concepto técnico, y demás diligencias para el total esclarecimiento de los hechos.

Adelantadas las diligencias del caso, el 4 de agosto de 2005 mediante resolución 140, la Alcaldía de Usaquén declara la caducidad dentro de la actuación adelantada, por cuanto se demostró que la obra se construyó hace mas de tres años, operando la figura jurídica en cita, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38 del C.C.A. 

Es de anotar en el caso, el conocimiento oportuno de la alcaldía local, la cual avocó conocimiento en el año 1999., razón por la cual se desconoció el Decreto ley 1421 de 1993 y las leyes 388 de 1997 y 210 de 2003.
	Reforzar los Grupos de Verificación, de estudio y de sustanciación para expedición de infracciones, con profesionales idóneos en la asesoría de Obras.
Realizar análisis de cargas de trabajo.
Implementación de estrategias para reducir tiempos de respuesta con base en la planeación precisa de tareas asignadas.


	La observación persiste puesto que tiene hasta el 30 de diciembre plazo para subsanar dicha observación.
	1

	3.2.2 Expediente No. 3014

El día 20 de octubre de 1998, la Personera Local puso en conocimiento a la Alcaldía Local sobre una posible infracción Urbana del predio, por la realización de construcciones o reformas  sin contar con la respectiva licencia. Adelantados los diversos trámites, el día 25 de febrero de 2005, la Alcaldía Local declaró la caducidad en razón al vencimiento de los tres años para la imposición de la sanción correspondiente, argumentando que el término transcurrió a partir  de la fecha de la visita, (año 1.999), y en consecuencia la Administración no tenia otro camino que declararla.

Lo anterior, pone de presente que la Alcaldía Local no obró oportunamente de conformidad con las funciones asignadas a los alcaldes locales, contenidas entre otras en el numeral 9 del articulo 86 del decreto ley 1421 de 1.993 y de otra parte, su inoportuna actuación administrativa, lo inhibe de aplicar la ley 388 de 1.997
	Reforzar los Grupos de Verificación, de estudio y de sustanciación para expedición de infracciones, con profesionales idóneos en la asesoría de Obras.
Realizar análisis de cargas de trabajo.
Implementación de estrategias para reducir tiempos de respuesta con base en la planeación precisa de tareas asignadas.


	La observación persiste puesto que tiene hasta el 30 de diciembre plazo para subsanar dicha observación.
	1

	3.2.3 Expediente No. 3024

El 4 de junio de 1.999, la Alcaldía Local de Usaquén recibió queja de parte del señor Luís Ernesto Gómez, referente a la construcción adelantada en el predio de la calle 129 No 1b-17. Adelantados los diversos trámites, el 28 de marzo de 2005, la Alcaldía de Usaquén mediante Resolución 0036-05 declaró la caducidad, aduciendo que habían transcurrido más de tres años desde que se ejecutaron las obras de construcción objeto de la actuación.

Los hechos narrados anteriormente, ponen de presente, que la Alcaldía Local no atendió oportunamente la petición del querellante, contraviniendo lo ordenado en el Estatuto Orgánico de Bogotá, y lo preceptuado por la normatividad en materia urbanística y ambiental
	Reforzar los Grupos de Verificación, de estudio y de sustanciación para expedición de infracciones, con profesionales idóneos en la asesoría de Obras.
Realizar análisis de cargas de trabajo.
Implementación de estrategias para reducir tiempos de respuesta con base en la planeación precisa de tareas asignadas.


	La observación persiste puesto que tiene hasta el 30 de diciembre plazo para subsanar dicha observación.
	1

	3.2.4 Expediente No. 3549-02

Mediante inspección ocular adelantada por la alcaldía local, el 17 de junio de 2002, se determinó la construcción  del predio identificado con la nomenclatura No. Calle 160b No 7A-03 sin la respectiva licencia de construcción.

El día 25 de mayo de 2005, hubo diligencia de descargos rendida por la propietaria del bien, quién manifestó que la obra se construyó hace aproximadamente ocho años.

Los hechos narrados anteriormente, ponen de presente, que la Alcaldía Local no atendió oportunamente la petición del querellante, contraviniendo lo ordenado en el Estatuto Orgánico de Bogotá, y lo preceptuado por la normatividad en materia urbanística y ambiental
	Reforzar los Grupos de Verificación, de estudio y de sustanciación para expedición de infracciones, con profesionales idóneos en la asesoría de Obras.
Realizar análisis de cargas de trabajo.
Implementación de estrategias para reducir tiempos de respuesta con base en la planeación precisa de tareas asignadas.


	La observación persiste puesto que tiene hasta el 30 de diciembre plazo para subsanar dicha observación.
	1

	3.2.5 Expediente No. 3554

Mediante inspección ocular adelantada por la alcaldía local, el 17 de junio de 2002, el Arquitecto Alexander Alfonso J. determinó que el predio identificado con la nomenclatura No. Carrera 8 A No. 160b-71 no cuenta con la debida licencia de construcción.

Los hechos narrados anteriormente, evidencian que la Alcaldía Local no adelantó las actuaciones administrativas del caso, desconociendo lo previsto  en el articulo 38 del CCA, Estatuto Orgánico de Bogotá, y lo preceptuado por la normatividad en materia urbanística y ambiental
	Reforzar los Grupos de Verificación, de estudio y de sustanciación para expedición de infracciones, con profesionales idóneos en la asesoría de Obras.
Realizar análisis de cargas de trabajo.
Implementación de estrategias para reducir tiempos de respuesta con base en la planeación precisa de tareas asignadas.


	La observación persiste puesto que tiene hasta el 30 de diciembre plazo para subsanar dicha observación.
	1

	3.2.6 Expediente No. 3934-05

El Departamento Administrativo del Medio Ambiente mediante oficio dirigido a la Alcaldía Local de Usaquén, alerta a la Alcaldía Local sobre las infracciones urbanísticas detectadas, a través de una visita de monitoreo físico a las áreas susceptibles de desarrollo ilegal efectuada los días 10, 17 y 18 del mes de junio de 2004.

En enero y septiembre de 2005 la Coordinación de Gestión Jurídica y Normativa, realizó visitas al predio ubicado en la Floresta de la Sabana, U.P.Z los libertadores, determinado que la obra no cuenta con licencia de construcción y se encuentra en el área de reserva forestal protectora. 
	Reforzar los Grupos de Verificación, de estudio y de sustanciación para expedición de infracciones, con profesionales idóneos en la asesoría de Obras.
Realizar análisis de cargas de trabajo.
Implementación de estrategias para reducir tiempos de respuesta con base en la planeación precisa de tareas asignadas.


	La observación persiste puesto que tiene hasta el 30 de diciembre plazo para subsanar dicha observación.
	1

	Finalmente, el 14 de octubre de 2005 mediante Resolución No. 0341-05 de la Alcaldía Local de Usaquén declaró la caducidad, por haber transcurrido más de tres años desde que se ejecutaron los hechos constitutivos objeto de esta actuación.

Los hechos narrados anteriormente, evidencian que la Alcaldía Local no adelantó oportunamente las actuaciones administrativas del caso, desconociendo lo previsto en el Estatuto Orgánico de Bogotá, en lo referente a la  normatividad en materia urbanística y ambiental.
	
	
	


Fuente: Observaciones realizadas en el Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial-Cerros - 2006

Rango de Cumplimiento: 2 puntos: Si cumplió con la actividad  y ésta fue efectiva; 1 punto: Si cumplió parcialmente con la actividad, es decir si el sujeto posee todavía plazo para la ejecución de la actividad. Y 0 puntos: Si no cumplió con la actividad.

Realizado el seguimiento y evaluación al Plan de Mejoramiento de la Auditoría Especial de Cerros Orientales Fase I de 2006 suscrito con la Alcaldía Local de Usaquén el cual muestra un cumplimiento parcial equivalente al 60.5%.

2.2
EVALUACION  COMPONENTE  CONTRATACION  FDLU-UEL´S

Contratación 2005

En el cuadro siguiente se observa cómo mientras el FDLU ejecutó el 8% de los recursos para gastos administrativos propios para su funcionamiento, mediante el sistema FDL-IDU se ejecutaron recursos del orden del 92% para contratar los proyectos de inversión en obras y del orden social. De igual manera y en orden descendente se visualizan los resultados por cada una de las UEL, se destaca como el 31% de los recursos se direccionaron  hacia  el mantenimiento de vías por parte del IDU, especialmente mediante el convenio  No. 49 por un valor de $2.000.0 millones, absorbiendo el 22% de los recursos en cumplimiento del programa “Hábitat desde los Barrios”. Así mismo se destaca el  contrato de suministro No. 079 de complementos nutricionales ejecutado por la UEL-SED del Programa “Bogotá sin Hambre” con un 11% del total de los recursos contratados. 

CUADRO 3

[image: image1.emf]UEL Y FDLU N° CONTRATOS

INTERVENTORIA

S

TOTAL

% Partic. 

UEL

% Partic. 

Total

IDU 14 2.991.8 134 3,126 76% 407%

SED 4 2.209.2 62 2.271.2 0% 0%

DAACD 2 893 0 893 22% 116%

GOBIERNO 5 883 212 1 0% 0%

IDRD 5 679 17 696 17% 91%

SALUD 3 424 0 424 10% 55%

IDCT 3 326 0 326 8% 42%

DABS 2 293 31 324 8% 42%

DAMA 14 152 17 169 4% 22%

SUBT. UEL 52 3,650 472 4,122 536%

FDLU 58

768

100%

TOTAL  110 768

Fuente: Fondo de Desarrollo local de Usaquen

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN

                                           CONTRATACION 2005                            Millones de pesos


Vale anotar como,  aproximadamente el 50% de los recursos contratados mediante el sistema UEL, se ejecutaron mediante Convenios, por un valor total de $4.359.862.503, los valores restantes fueron contratados mediante contratos interadministrativos, de suministro, de prestación de servicios, de compraventa, entre otros.

El  56% ($414.3 millones de pesos) fueron contratados mediante prestación de servicios, teniendo relevancia los contratos  No. 14 y 15 por valores de $82.0 millones de pesos (contratar metrología Usaquén) y $85.5 millones de pesos  (elaborar el periódico institucional), el 14.7% correspondió a interventorías por valor de $109.2 millones de pesos, el 11.5%  a ordenes de servicio, el 8.4% a contratos de compraventa, y los recursos restantes fueron ejecutados por ordenes de compra y compra de seguros.
Muestra
El cuadro siguiente registra tanto el número de contratos como el valor tomado como muestra objeto de la presente evaluación. Adicionalmente, se relacionan tres contratos de la vigencia 2004 ejecutados en la vigencia 2005, producto de las propias acciones ciudadanas mediante quejas, derechos de petición o cuestionados por la propia UEL local.
CUADRO4
[image: image2.emf]UEL Y FDLU N° CONTRATOS N° MUESTRA %

IDU 3 2,992 2 2.865.3 96%

SED 14 2.209.2 6 2 89%

DAACD 3 893 2 731 82%

GOBIERNO 14 883 2 264 30%

IDRD 5 679 5 679 100%

SALUD 2 424 2 424 100%

IDCT 5 326 4 249 76%

DABS 4 293 2 128 44%

DAMA 2 161 2 161 100%

SUBT UEL 52 6,651 27 2.865.3 0%

FDLU 58 768 11 465 61%

TOTAL 2005 110 7,419 38 465 6%

CONTRATOS 2004

IDU 180-2004 111 11.2 0%

IDRD 003-2004 1,200 1.200.0 100%

CONV. INTERAD N° 03 -

2004FDLU-FODESEP

1.053.9 1.053.9

100%

113 8,730.6 41 476.6 0%

Fuente: Fondo de Desarrollo local de Usaquen

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN

 MUESTRA CONTRATACION 2005       Millones de pesos


Hallazgos
Surtidos los procedimientos para concluir hallazgos y elaborar el informe de auditoría gubernamental con enfoque integral, se convoco en las instalaciones de la Contraloría, a la Alcaldesa Local como representante legal del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y a cada uno de los representantes de la UEL, junto al Director y Subdirector de la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana y equipo de auditoría de la Oficina Local de Usaquén   para presentar los resultados de la auditoría, evaluar y definir los hallazgos definitivos y explicar los términos para la elaboración del plan de mejoramiento:
2.2.1

FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN - FDLU

	Contrato No.
	No. 04 DE 2005

	Clase
	PRESTACION DE SERVICIOS

	Contratista
	SURAVIG Ltda.

	Objeto
	Servicios de Protección y seguridad en los inmuebles de la Alcaldía Local de Usaquén.

	Fecha Contrato
	Julio 8 de 2005

	Fecha Inicio:
	Julio 10 de 2005

	Plazo:
	6 Meses

	Valor
	$86.3 Millones de pesos

	


2.2.1.1 Realizada la evaluación correspondiente se observó lo siguiente:

a)
Incumplimientos  en el proceso de invitación pública, al no ejecutar diferentes actividades de manera exacta según lo estipulado en los términos de referencia.

Según invitación pública No. FDLUSA-PMC-06.2005, el proceso de selección  fijó como fecha para realizar las observaciones a los términos de referencia  del 23 al 30 de mayo del 2005 (folio25). Se observa como (folio 115) aparece una solicitud de aclaración con fecha del 1 de junio de 2006, además la hora fijada para el sorteo  era a las 11:00 a.m. del 3 de junio de 2005, actividad que se desarrolló el mismo día a las 3:00 p.m. (folio118). Las inconsistencias anteriores pueden generar dudas en la transparencia del proceso licitatorio.  

Lo comentado incumple con la Ley 80 de 1993, numerales No. 1 del artículo 25:  “En las normas de selección y en los pliegos de condiciones…para este propósito, se señalaran términos preclusivos y perentorios para las diferentes actividades de selección...”.De igual manera el literal 4 del artículo 25 principio de economía establece “Los trámites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirán las dilaciones y los retardos….”  

b)
Con relación a la propuesta ganadora (SURAVIG) sobre la información financiera (Anexo 5), a pesar que presenta fotocopia de la declaración de renta del año 2004, no anexa la respectiva Conciliación Fiscal de Renta y Patrimonio, incumpliendo con lo dispuesto en el artículo 583 del Estatuto Tributario y los términos de referencia numeral 2.2 Documentos Obligatorios 2.2.6, donde manifiesta que “La omisión del ANEXO INFORMACIÓN FINANCIERA no será subsanable y generará el rechazo de la propuesta”
c)
En los términos de referencia, no se exige la presentación de la capacidad residual  para cada uno de los proponentes, lo cual impide con certeza  saber cuál es la capacidad real de contratación para asumir compromisos de acuerdo a la cantidad de contratos que este ejecutando con otras entidades. Así el FDL estaría asumiendo el riesgo de un posible incumplimiento.
Lo comentado transgrede el  numeral 2  Articulo1 del Decreto 92 de 1998. “….La capacidad residual se exigirá por parte de las entidades estatales en el momento de presentar la propuesta cualquiera sea la modalidad del contrato.”, además incumple con el  numeral b) del artículo 2 de la ley 87 de 1993 “Garantizar la eficacia, la eficiencia, y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades…”

Evaluadas las conductas antes descritas, el equipo auditor confirma  el hallazgo como administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento a suscribir con esta Contraloría.
	Contrato No.
	No. 11 – 2005

	Clase
	PRESTACION DE SERVICIOS

	Contratista
	Beatriz Vélez Estrada

	Objeto
	Prestación de servicios profesionales de apoyo para el análisis, formulación, seguimiento y supervisión del desarrollo de proyectos de inversión que adelanta la Alcaldía Local de Usaquén.

	Valor
	$9.5 + $4.7 millones de pesos

	Fecha Contrato
	20-12-05 y prorroga del 17-05-2006.

	Fecha Inicio:
	Diciembre 21 de 2005

	Plazo
	5 meses más adición de 2.5 meses

	
	


2.2.1.2
Revisado el contenido del proyecto 367 “Fortalecimiento operativo e institucional de la administración local”, esta administración incluye en este proyecto todo lo que tiene que ver con el Plan de Compras programado para la vigencia 2005 los siguientes gastos: 
Adquisición de maletines, adquisición de llantas, metrología, diseño e impresión de ejemplares del Plan de Desarrollo, vigilancia y seguridad privada, soporte de mantenimiento y actualización software, dotación de equipos electrónicos, póliza de seguros de vida de los ediles, salud ediles, adquisición de papelería, mantenimiento preventivo y correctivo de los equipos de computo, mantenimiento preventivo y correctivo de los vehículos de la administración, suministro de combustible y lubricantes para los vehículos de la administración, adquisición de licencias, descongestión de querellas de la coordinación normativa y jurídica, publicación comunicación convocatoria celebración de eventos que generen la integración de la administración con la comunidad, sistema de información local, reparaciones locativas, póliza de seguros de los bienes muebles e inmuebles, servicio de fotocopiado, suscripción a diarios informativos, labores de conducción, adquisición y mantenimiento equipos contra incendios, arriendo bodega para recuperación de espacio público, alquiler de maquinaria y equipo, adquisición de tintas para las impresoras, curso y entrega de correspondencia a la administración local, entre otros.

Al ser revisado el Plan de compras, éste no esta cumpliendo con la Resolución Reglamentaria No. 052 de noviembre de 2001 “Rendición de Cuentas”, en el anexo 11, la forma de presentar el Plan de Compras a la Contraloría de Bogotá, Así mismo, no da estricto cumplimiento a los numerales b) y e) del artículo 2 de la ley 87 de 1993 “Garantizar la eficacia, la eficiencia, y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades…e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”

Por lo comentado se confirma como un hallazgo de carácter administrativo, el cual debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento.
2.2.1.3
Al revisar la carpeta del contrato se observo lo siguiente:

a) No se encontró la invitación directa, sino un oficio del 12 de diciembre de 2005, donde le están solicitando a la personas los documentos con el objeto de realizar el contrato de prestación de servicios.

Sobre la presentación de la carta de invitación se debe mejorar la redacción por parte de la administración para que no haya malas interpretaciones de la misma.
Lo anterior incumple con el el numeral b) del artículo 2 de la ley 87 de 1993 “Garantizar la eficacia, la eficiencia, y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades…”
En la mesa final por consenso se determinó que sobre el aporte a salud y ARS debe ser presentado por todo los contratistas que prestan sus servicios en el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén, en el momento de hacer entrega de la cuenta de cobro.
La administración se comprometió hacer llegar a la oficina del equipo auditor fotocopia del soporte donde se demuestre que el contratista esta a paz y salvo con los mismos, para desvirtuar el hallazgo. Al término de este informe la Administración no había reportado tal documento.

Lo observado anteriormente confirma un hallazgo de carácter administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento.
	Contrato No.
	021-FLDU-2005

	Clase
	ORDEN DE SERVICIOS

	Contratista
	Guillermo Armando Saavedra Gutiérrez

	Objeto
	El contratista se obliga para con el FONDO de Desarrollo Local de Usaquén a realizar prestación de servicios técnicos de apoyo a la oficina de contratación del Fondo de Desarrollo Local de Usaquén.

	Plazo
	6 meses

	Valor
	$5.4 + $2.7 = $8.1 millones de pesos

	Fecha firma del contrato
	05-12-2005, adición del 31-05-2006

	Fecha Inicio
	


2.2.1.4     Se revisó la carpeta respectiva y se pudo observar lo siguiente

En toda la carpeta del contrato sólo se encontró a folio 49 el formulario único de afiliación e inscripción a la EPS de Compensar de fecha 19 de abril de 2006 pero en ningún momento se encuentran anexos los pagos del resto de los meses anteriores del 20 de diciembre hasta el 18 de abril los cuales equivalen a cuatro (4) meses sin realizar los aportes correspondientes, lo mismo sucede en el folio 68 con el formato de pensiones.

De otra parte al no realizar los aportes al sistema de seguridad social se esta incumpliendo con la Ley 828 del 10-07-2003  “Por la cual se expiden normas para el Control de la Evasión del Sistema de Seguridad Social”; artículo 1 en el parágrafo 2 que dice: “…Será obligación de las entidades estatales incorporar en los contratos que celebren, como obligación contractual, el cumplimiento por parte de los contratistas de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral…”

Adicionalmente no da estricto cumplimiento al numeral b) del artículo 2 de la ley 87 de 1993 “Garantizar la eficacia, la eficiencia, y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades…”
Por lo observado anteriormente, este grupo de auditoria confirma el hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento. 

	Contrato No.
	10-2005 

	Clase
	Prestación de servicios

	Contratista
	Globo Servicios & Sistemas Ltda.

	Objeto
	Servicio de mantenimiento preventivo y correctivo de equipos de cómputo e impresoras de la administración local.

	Valor
	$26.2 millones de pesos

	Plazo
	12 meses

	Fecha inicio
	16/12/05


2.2.1.5. En la cláusula Quinta cita que el plazo de ejecución “será de doce (12) meses contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio” y su parágrafo primero indica que “tendrá una duración igual a la del plazo de ejecución y cuatro meses más”.  Sin embargo, la cláusula novena, garantías exigidas, hace referencia a vigencia “igual a 12 meses contados a partir de la expedición de la póliza”.
Lo anterior no da estricto cumplimiento a los literales b), c) y d) del artículo 2 de la ley 87 de 1993 “Garantizar la eficacia, la eficiencia, y economía en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecución de las funciones y actividades…Velar porque todas las actividades y recursos de la organización estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad…garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional”  lo mismo que el artículo 8.
Por lo comentado se confirma un hallazgo de tipo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento.
2.2.2 UNIDAD EJECUTIVA LOCAL INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA Y TURISMO – IDCT
La muestra de contratación surgió como resultado de acciones ciudadanas de las comunidades de la localidad de Usaquén, sobre lo cual la JAL se pronunció oportunamente y ha servido a este grupo auditor como insumo para la auditoría

	Contrato No.
	 54 de 2005

	Clase
	Prestación de Servicios

	Contratista
	Unión Temporal XIXA

	Objeto
	Desarrollo celebración de Navidad en Usaquén

	Plazo
	3 meses

	Firma Contrato:
	28  de Noviembre de 2005

	Valor
	$67.4 millones de pesos

	


2.2.2.1
Incumplimiento de los términos de referencia y obligaciones del contratista. No se realizaron los nueve talleres programados de decoración navideña, de igual manera cinco talleres de pesebres de nueve programados, según lo estipulado en el parágrafo de la cláusula cuarta numerales 19 y 23 del contrato.

La causa central de este incumplimiento se da por la demora en el proceso de viabilización y por haberse firmado el contrato en una fecha cercana al desarrollo de las propias actividades navideñas, contribuyendo para que quedara un tiempo mínimo para despertar el interés de la población para su convocatoria.

Lo anterior incumple con el objetivo de las actividades y de manera parcial con el propio contrato, como de la selección de la alternativa 2 de la ficha EBI sobre estudios previos   “Llevar una propuesta cultural en donde todos los actores participantes, jóvenes y niños se articulen a través de un montaje creativo que recree de manera innovadora, una celebración tradicional como lo es la fiesta navideña…”.   Así mismo no le da cumplimiento a la propia política del plan de desarrollo local  “Cambio Cultural. Se promoverán la reflexión  y la acción colectivas en torno al comportamiento y actitudes de las personas…”

El efecto inmediato es el incumplimiento parcial del objetivo del proyecto “Sistema Local de Cultura. Promover y apoyar la localidad de Usaquén como destino turístico y cultural de la ciudad” y  Subproyecto: “Navidad en Usaquén” “Propiciar un espacio de encuentro a través de la celebración de una fiesta cultural, en la cual se reflexione desde una propuesta novedosa y creativa que integre los grupos culturales y artísticos con la comunidad con el fin de mejorar la convivencia y afianzar el sentido de apropiación local” 

Normativamente incumple con lo estipulado en el artículo 3 de la ley 80 sobre los fines de la contratación estatal “los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos y con la ejecución de los mismos las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales…”, así como el artículo 24 sobre el principio de transparencia numeral 5 literal d) “No se incluirán condiciones y exigencias de imposible cumplimiento…….”. Literal 4 del artículo 25 del principio de economía “Los trámites se adelantaran con austeridad de tiempo, medios y gastos y se impedirán las dilaciones y los retardos en la ejecución del contrato”, también transgrede lo manifestado en el numeral b) del artículo 2 de os que actividades.
Se confirma lo observado como un hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.
	Contrato No.
	UEL-IDCT 0100240005.     

	Clase
	Desarrollo cultural.

	Contratista
	Sandra Patricia Lara Gómez                        

	Objeto
	Realizar la celebración anual del cumpleaños de Usaquén.

	Valor
	48.1 millones de pesos

	Plazo
	4 meses, desde 19/10/2005 hasta 19/2/06.

	Fecha inicio
	26/10/05.


2.2.2.2
Se estableció que no se ha efectuado la liquidación del contrato habiéndose cumplido su vigencia.

El ente de Control no acepta la respuesta, toda vez que, la entidad contratante dispone de los medios legales para determinar el incumplimiento del contrato, artículo 18 de la ley 80 de 1993.

El incumplimiento de los literales  d), e) y f) del artículo 2 y literal j) del articulo 4 de la ley 87 de 1993 en las observaciones anteriores hacen que se confirme un  hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento.
2.2.3
UNIDAD EJECUTIVA LOCAL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE BIENESTAR SOCIAL - DABS
	Contrato No.
	1956 de 2005

	Clase
	 Obra    

	Contratista
	Rodríguez Construcciones Ltda.

	Objeto
	Obras de adecuación y mantenimiento a las piscinas del centro de desarrollo comunitario Simón Bolívar – “SERVITA”.

	Valor
	$ 60.7 millones de pesos

	Plazo
	Cuatro (4) meses (29/12/05 a 28/4/06).

	Fecha inicio
	22/5/06


2.2.3.1    Se estableció que no hay adecuado criterio de revisión y verificación del contenido  del acta No. 30, aportada por los señores Rodríguez Construcciones Ltda., que cita la participación de 3 socios con 100 cuotas y en el punto 1 registran que se “encontraban representadas en esta reunión 210 cuotas”. Además en el punto 4 firman únicamente 2 socios.

Lo comentado  incumplen con los literales d) y e) del artículo 2 de la ley 87 de 1993. 

El ente de control comparte el criterio y validez del documento de la cámara de comercio, certificado de existencia y representación, pero aclara que el mismo presenta restricción respecto al monto, por lo cual se requiere autorización previa de la Junta General de Socios para todo acto o contrato que exceda de $50´000.000 y el acta No. 30 no cumple en su totalidad con tal requerimiento, ya que presenta inexactitudes.
Lo descrito incumple  con los literales b), d), e) y f) del artículo 2 y el artículo 8 de la ley 87 de 1993, confirmándose un hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento.
2.2.4

UNIDAD EJECUTIVA LOCAL INSTITUTO DISTRITAL DE    RECREACION Y DEPORTES - IDRD
	Contrato No.
	32/05

	Clase
	Convenio de Asociación

	Contratista
	Liga de Fútbol de Bogotá

	Objeto
	Desarrollar las actividades de planeación, organización, coordinación y ejecución de los proyectos y subproyectos de la localidad Usaquén: Hexagonal de fútbol del Norte.

	Valor
	$ 53.0 (Total convenio $ 201.1)

	Plazo
	Cinco (5) meses (14/12/05 a 14/5/06).

	Fecha inicio
	21/12/05


2.2.4.1
Revisado y evaluado el Convenio se observó lo siguiente:

Se estableció que para la cobertura de Responsabilidad Civil Extracontractual, el contrato en la cláusula décima tercera, literal d), indica que “debe contar con los siguientes  amparos: Gastos médicos inmediatos, responsabilidad patronal y daños causados a terceros o bienes ajenos”, sin que se deje especificado ello en la póliza. Tampoco hay condiciones especiales o modificaciones o anulación con respecto a las condiciones generales aplicables a este seguro, el que se considera importante por la exposición a eventos como por ejemplo la intoxicación por suministro de refrigerios o transporte de vallas.

Con  lo escrito se incumplen los literales a) y f) del artículo 2 de la ley 87 de 1993. 

Si bien es cierto, el objeto del convenio fue cumplido, vale la pena resaltar que es menester de la entidad contratante, tener claridad sobre la exposición a diferentes riesgos, especialmente frente a la responsabilidad civil, máxime que el artículo 17 del Decreto 679 de 1994, dispone que ”en los contratos de obra y en los demás que considere necesario la entidad se cubrirá igualmente la responsabilidad civil frente a terceros derivados de la ejecución del contrato a través de un amparo autónomo contenido en póliza anexa.”

La póliza autónoma es el objeto de este numeral, ya que la Contraloría observa exposición del patrimonio por una serie de eventos, exclusiones relativas, que pueden ser cubiertos mediante cláusulas particulares o anexos en aplicación a la póliza. 

Así, no es claro que indiquen “este seguro no tiene ningún tipo de exclusión”, la estructura del condicionado general de la póliza considera algunos riesgos excluidos, por lo cual no todos los riesgos directamente relacionados con el objeto del contrato están cubiertos.

Por lo anterior, es importante la valoración de los riesgos, mapa de riesgos, los cuales deben reposar como soporte del requerimiento o no de tal cobertura, cuyo principal objetivo es prevenir los perjuicios patrimoniales en caso de la realización de uno de ellos.

Por lo expuesto, el Grupo Auditor confirma un hallazgo administrativo para ser incorporado en el plan de mejoramiento.
2.3. ACCIONES CIUDADANAS
En la selección de la muestra, de manera prioritaria se tuvo en cuenta los insumos ciudadanos direccionados   a través de derechos de petición, debates de la JAL,  que evaluados se incorporaron en los programas de auditoría los siguientes contratos:

Dos (2) derechos de petición: DPC 1229-06 referente a doce (12) contratos de prestación de servicios efectuados por el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén. 

Por debates en la JAL, actas No. 3 de la comisión de cultura del 21 de febrero de 2006,  como del Acta No. 4 acta del día 10 de marzo de 2006. se incorporaron los contratos No. 026, 054, 027, y 024 de 2005, incorporados en el capitulo de resultados de la auditoria numerales 2.2.2 UEL-IDCT.
DPC 871-05, referente al Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 03 de 2004 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Usaquén y el Fondo de Desarrollo de la Educación Superior-FODESEP.   

En reunión del Comité Técnico Sectorial efectuado en la Dirección de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, no se pudo establecer de manera plena la cuantificación del daño patrimonial presentado por el equipo auditor de Usaquén y tal como lo establece la Resolución Reglamentaria No. 018 de 2006 de la Contraloria de Bogotá; el Director Técnico Sectorial y el Subdirector de Fiscalización de Desarrollo Local y Participación Ciudadana, acordaron dar inicio a la indagación preliminar. 
3.
ANEXO No.1

CUADRO DE HALLAZGOS  DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR EN $
	                                  REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS
	9
	N/A
	FDLU
	2.2.1.1

	
	
	
	
	2.2.1.2

	
	
	
	
	2.2.1.3

	
	
	
	
	2.2.1.4

	
	
	
	
	2.2.1.5

	
	
	
	IDCT
	2.2.2.1

	
	
	
	
	2.2.2.2

	
	
	
	DABS
	2.2.3.1

	
	
	
	IDRD
	2.2.4.1

	FISCALES


	0
	
	
	

	DISCIPLINARIOS

	0
	
	
	

	PENALES
	0
	
	

	TOTAL
	9
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		FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN

		CONTRATACION 2005                            Millones de pesos

		UEL Y FDLU		N°		CONTRATOS		INTERVENTORIAS		TOTAL		% Partic. UEL		% Partic. Total

		IDU		14		2.991.8		134		3,126		76%		407%

		SED		4		2.209.2		62		2.271.2		0%		0%

		DAACD		2		893		0		893		22%		116%

		GOBIERNO		5		883		212		1		0%		0%

		IDRD		5		679		17		696		17%		91%

		SALUD		3		424		0		424		10%		55%

		IDCT		3		326		0		326		8%		42%

		DABS		2		293		31		324		8%		42%

		DAMA		14		152		17		169		4%		22%

		SUBT. UEL		52		3,650		472		4,122				536%

		FDLU		58						768				100%

		TOTAL		110						768

		Fuente: Fondo de Desarrollo local de Usaquen
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		FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE USAQUEN

		MUESTRA CONTRATACION 2005       Millones de pesos

		UEL Y FDLU		N°		CONTRATOS		INTERVENTORIAS		TOTAL		% Partic. UEL		% Partic Total		N°		MUESTRA		%

		IDU		3		2,992		133,500,615		133,503,607		28.3%		10.8%		2		2.865.3		96%

		SED		14		2.209.2		62,180,352		62,180,352		13.2%		5.0%		6		2		89%

		DAACD		3		893		0		893		0.0%		0.0%		2		731		82%

		GOBIERNO		14		883		211,504,536		211,505,419		44.8%		17.0%		2		264		30%

		IDRD		5		679		16,868,325		16,869,004		3.6%		1.4%		5		679		100%

		SALUD		2		424		0		424		0.0%		0.0%		2		424		100%

		IDCT		5		326		0		326		0.0%		0.0%		4		249		76%

		DABS		4		293		31,127,818		31,128,111		6.6%		2.5%		2		128		44%

		DAMA		2		161		17,321,776		17,321,937		3.7%		1.4%		2		161		100%

		SUBT UEL		52		6,651		472,503,422		472,510,073				38.1%		27		2.865.3		0%

		FDLU		58		768				768,446,210				61.9%		11		465		61%

		TOTAL 2005		110		7,419				1,240,956,283						38		465		6%

		CONTRATOS 2004

		IDU 180-2004				111				11,236,118.0								11.2		0%

		IDRD 003-2004				1,200				1,200,000,000.0								1.200.0		100%

		CONV. INTERAD N° 03 -2004FDLU-FODESEP				1.053.9												1.053.9		100%

				113		8,730.6				2,452,192,401.0						41		476.6		0%

		Fuente: Fondo de Desarrollo local de Usaquen






